Carátula 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 16 y 53 minutos) 


Ponemos a consideración el único punto del Orden del Día, que es el proyecto de Energía 
Solar mediante el cual se declara de interés nacional su investigación, desarrollo y uso, que ha sido 
presentado por la bancada del oficialismo. 


Si no se desea hacer ninguna consideración de carácter general, entonces, pasaríamos a la 
discusión particular de los artículos. 


Léase el artículo 1*. 
(Se lee:) 


“Artículo 1*.- Declárase de interés nacional la investigación, desarrollo y formación en el uso 
de la energía solar, así como la fabricación, implementación y utilización efectiva de la misma.” 


En consideración. 


SEÑOR ALFIE.- La declaratoria de interés nacional en sentido estricto, conlleva beneficios fiscales y 
estos últimos, por el ordenamiento jurídico nacional, se otorgan a través de la ley de inversiones y un 
decreto reglamentario. Por tanto, estaríamos de acuerdo con declarar de interés nacional la 
investigación, el desarrollo y la formación en el uso de la energía solar, pero si hacemos lo propio con 
la fabricación, implementación y utilización efectiva de dicha energía estaríamos otorgando beneficios 
fiscales que no podemos dar. Entonces, en ese caso pienso que en lugar de hablar de interés nacional 
habría que utilizar otro término, a los efectos de no confundir y que se pueda llegar a pensar que 
cualquiera que haga esto ya tiene un beneficio fiscal, cuando, en realidad, no es así pues tiene que ver 
con la ley de inversiones y necesita autorización expresa caso a caso. O sea que, simplemente, se 
trataría de cambiar el término. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración las observaciones presentadas por el señor Senador Alfie. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- Tengo una pregunta que no sé si me la podrán contestar. Quisiera 
saber si las declaraciones de interés nacional las puede hacer el Parlamento o sólo tiene esa potestad 
el Poder Ejecutivo. Digo esto porque como se establecen exenciones tributarias, realmente no sé si el 
Parlamento estaría en condiciones de proceder en ese sentido. Insisto en que este tema no es de mi 
conocimiento y como acá hay más veteranos que yo en las lides parlamentarias, tal vez lo sepan. 


SEÑOR ALFIE.- Sin ser más veterano que el señor Senador ni en el Parlamento ni de edad pero tal 
vez sí en la Administración pública, intentaré dar una respuesta. El Parlamento puede decir que algo es 
de interés nacional, pero no hacer lo propio sobre algo que conllevara implícita y directamente 
beneficios económicos porque las exoneraciones impositivas son potestad del Poder Ejecutivo. Es 
más, este artículo tal como está redactado, debería tener iniciativa del Poder Ejecutivo. Insisto en el 
hecho que el Parlamento puede declarar que algo es de interés nacional siempre y cuando no conlleve 
beneficios económicos. Esa es, justamente, mi observación. Cuando en la disposición se hace 
referencia a la fabricación e implementación, que tiene que ver con la fabricación de los equipos y las 
obras necesarias para su implantación, me parece que no deberíamos establecer que es de interés 
nacional. Creo que tendríamos que buscar otro término que equivalga a la expresión “interés nacional”, 
pero que no confunda en el sentido tributario. 


SEÑORA DALMÁS.- En lo que me es personal, pienso que este tema es digno de ser consultado 
porque también podríamos estar cometiendo una injusticia al no declarar de interés nacional la 
investigación y desarrollo. Si cambiamos la expresión “Declárase de interés nacional”, podemos dejar 


de lado la investigación y desarrollo y ese no es el tema. En principio, no quisiera excluir de la 
declaración de interés general la fabricación, implementación y utilización, sin saber si el Poder 
Ejecutivo no está dispuesto a tener una iniciativa en ese sentido porque, justamente, es parte de su 
política. Entonces, creo que convendría que la Presidencia hiciera una consulta -o si el señor 
Presidente lo entiende pertinente, yo me comprometo a hacerla- en cuanto a este aspecto. Si luego de 
haber realizado dichas consultas se concluye que no fue la intención declarar de interés nacional la 
fabricación, implementación y utilización, tomaríamos el camino que plantea el señor Senador Alfie en 
el sentido de cambiar la redacción del artículo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Estoy de acuerdo con este proyecto de ley, porque me parece que es 
importante, y entiendo que la investigación, el desarrollo y la formación en el uso de la energía solar 
son de interés nacional; creo que tenemos que investigar en ese sentido. Quiero señalar que el 
Gobierno de la Unión Europea subsidia predios para instalar energía solar, es decir que les dan plata si 
colocan paneles solares, pero para incluir en la red. Esto sucede particularmente en Italia, porque no 
invirtió en energía nuclear y, en este momento, compra energía a Francia a un costo altísimo; además, 
en aquel país están implementando este sistema para paliar el déficit energético que tienen. Creo que 
sería importante que pidiéramos al Poder Ejecutivo exoneraciones de carácter impositivo -no recordaba 
que la declaración de interés nacional implicaba eso- porque considero trascendente que no tenga 
impuestos aquello en lo que debemos invertir a corto y mediano plazo, sobre todo, en un país como el 
nuestro donde es importante avanzar en materia de energía solar que, hasta ahora, es muy cara. 
Incluso, los paneles que traemos son importados, elaborados en China y Alemania, y tienen distinta 
calidad, lo que hace inviable la inversión en energía solar. 


Estoy de acuerdo en encomendar a la señora Senadora Dalmás para que dialogue con los 
representantes del Poder Ejecutivo, el cual, si bien este proyecto de ley fue presentado por Senadores 
del Frente Amplio, quizás no tenga pleno conocimiento de que hay ambiente para votarlo. 


SEÑOR ALFIE.- Señor Presidente: creo que de todo el articulado, el único artículo que voy a votar es 
el 1%, aunque tal vez haya alguno más. Estoy de acuerdo en que la investigación, el desarrollo y la 
formación en el uso de la energía solar son de interés nacional. Es más; también estoy de acuerdo en 
convenir los beneficios de la declaratoria internacional a la fabricación de los equipos, porque se trata 
de una industria más que no hay razón para dejar fuera de competencia. Mi única observación es que 
tenemos una ley particular; es más, creo que el señor Senador Gallicchio interpretó bien lo que señalé 
anteriormente, en el sentido de que podemos separar en dos el artículo 1%. La primera parte del artículo 
quedaría igual: “Declárase de interés nacional la investigación, desarrollo y formación en el uso de la 
energía solar”. La segunda, por su parte, debería decir algo así como que faculta al Poder Ejecutivo a 
otorgar exoneraciones a la ley de inversiones para la fabricación, implementación y utilización efectiva 
de la misma. Para esto último ni siquiera se precisa iniciativa del Poder Ejecutivo, porque podemos 
darle la facultad y éste la utiliza o no. Creo que sería mucho más práctico si este artículo se dividiera en 
dos, tal como señalé. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, lo dejamos pendiente hasta que la señora Senadora Dalmás realice 
las consultas del caso. 


Léase el artículo 2". 
(Se lee:) 


“Artículo 2*.- A partir de los seis meses de promulgada esta ley, los permisos de construcción 
de edificaciones tales como, centros de asistencia de salud, complejos y cooperativas de viviendas, 
hoteles, emprendimientos industriales o agropecuarios y clubes deportivos, sólo serán autorizados 
cuando incluyan las instalaciones sanitarias y de obras para la incorporación futura de equipamiento 
para el calentamiento de agua por energía solar.” 


En consideración. 


SEÑOR GALLICCHIO.- Estoy totalmente de acuerdo con lo que establece este artículo, aunque creo 
que la expresión “complejos de viviendas” puede ser confusa. Este sistema es muy útil cuando las 
viviendas o complejos son de dos o tres plantas, pero cuando se trata de torres que albergan veinte o 
treinta pisos -que también pueden ser complejos habitacionales- obligar a implantarlo es muy 
complicado, debido a la superficie que demanda. Quizás, después, la reglamentación aclare esto, pero 
insisto en que tienen que ser complejos habitacionales de pocos pisos. Todo lo demás que expresa el 
artículo, me parece bien. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sobre este artículo consulto a los firmantes porque, pese a que soy partidario 
de la energía solar y de la investigación, no me parece atinado que se diga: “sólo serán autorizados 
cuando incluyan las instalaciones sanitarias”. Creo que la instalación de energía solar todavía puede 
ser cara como para que se la establezca obligatoriamente. 


SEÑOR GALLICCHIO.- Se aclara que es para la incorporación futura de equipamiento. De este modo, 
se deja prevista esa posibilidad. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El artículo 22 comienza diciendo: “A partir de los seis meses de promulgada 
esta ley, los permisos de construcción de edificaciones...”, y luego continúa el texto. 


SEÑORA DALMÁS..- Hace referencia a que sólo serán autorizados cuando incluyan las instalaciones 
sanitarias. 


SEÑOR GALLICCHIO.- Solamente se prevé. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El texto termina diciendo: “...sólo serán autorizados cuando incluyan las 
instalaciones sanitarias y de obras para la incorporación futura de equipamiento para el calentamiento 
de agua por energía solar”. ¿Qué implica esto? Quizás hay un detalle técnico que escapa a mi 
conocimiento, por lo que pregunto si no encarece la situación. 


SEÑOR GALLICCHIO.- Tal como está redactado, implica dejar sentada la previsión. 


SEÑORA DALMÁS.- De acuerdo con la información que he obtenido, hay que prever una cañería para 
el precalentamiento del agua, que luego va a un dispositivo que la termina de calentar, si fuera 
necesario. Del origen -o sea, desde el panel solar- hasta la fuente, supone la instalación de un caño 
extra. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO..- De acuerdo con lo que he visto en fotografías de lo que se utiliza 
en Israel -que es uno de los pioneros en este sistema y que hace un uso masivo de estos elementos, 
aunque en otros países ya está homogeneizado- la instalación del colector del calor -que es el que 
calienta el agua- es muy sencilla. El panel fotovoltaico genera energía eléctrica. El agua es calentada 
en un tanque bastante parecido al que hoy conocemos, pero está aislado técnicamente como si fuera 
un termo o un calefón, que está encima del panel colector; el agua sube por convección, por calor, y 
de él -como sucede con los tanques de agua- baja un caño que contiene agua caliente. Por lo tanto, 
debe ser conectado a la cañería de agua caliente de cualquier casa. 


SEÑOR GALLICCHIO.- Exactamente. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- Incluso hoy la instalación es sencilla, porque se coloca un caño 
de plástico y se lo enchufa en la cañería de agua caliente de la casa. Además, esa agua fluye hacia el 
calefón, por lo que se puede mantener apagado en función de la temperatura que haya en el techo, 
con lo que se ahorra energía eléctrica porque el agua se mantiene precalentada y el calefón hace un 
esfuerzo mínimo para llevarla a la temperatura que se desee. Ahí está el ahorro de la energía. 


No creo que esa instalación previa a la colocación del equipo vaya más allá de un caño. 


SEÑOR GALLICCHIO.- Sería un baipás que permite colocar el equipo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Mi preocupación es que establecer la obligación de estas instalaciones puede 
significar un encarecimiento de la obra. Por lo tanto, si podemos recibir alguna información en ese 
sentido que nos asegure que esto no significa esa posibilidad, nos da tranquilidad para votarlo. 


SEÑOR ALFIE.- Personalmente, quisiera hacer algunas consultas sobre el tema. Conozco algo del 
asunto, pero me deja la impresión de que no es para todo tipo de construcción, porque tratándose de 
trayectos largos esto no tiene ningún sentido. 


SEÑOR GALLICCHIO.- Sí, porque el agua se enfría. 


SEÑOR ALFIE.- De todos modos, creo que la instalación es esencialmente barata y que no agregaría 
un costo enorme, pero la pregunta es si en algunos casos no habría un gasto sin razón de ser. 


Por lo tanto, pediría que se postergara este artículo porque quiero hacer alguna averiguación 
con ingenieros amigos que hacen instalaciones de calefacción y que utilizan todo tipo de tecnología. 
Me rechina la obligación que se pretende implantar para todo el mundo, así como que se diga “sólo 
serán autorizados”, cuando quizás en algunos casos, incluso en el de los clubes deportivos, el agua 
debe pasar por tantos lugares que haga que el trabajo resulte absolutamente inútil. 


SEÑORA DALMÁS.- La realidad indica que tenemos mucho interés en que la energía solar se utilice 
para lo que es más viable en nuestro país: el precalentamiento de agua. De ser así, creo que sería 
importante que se prevea -como se hace hoy en día en cuanto a que en todas las construcciones 
deben existir cañerías de agua fría y de agua caliente, más allá de que el dueño de casa no utilice 
ésta- la instalación de una cañería para este tipo de energía que permita incluir un precalentamiento de 
agua. Esto es algo que nosotros pretendemos promover para que, efectivamente, llegue a ser utilizado 
en forma masiva. Ese es el objetivo. Además, con esta iniciativa se estará incorporando algo 
importantísimo en la matriz energética del país. 


Ahora bien, pienso que en este artículo 2%, vamos a tener que introducir alguna frase que 
aluda a la reglamentación, porque es evidente que no podemos decir, por ejemplo, “en todos los 
complejos”, “en todos los clubes deportivos”, etcétera, porque esto se hará de acuerdo con las 
posibilidades que existan y según lo determine la reglamentación. 


SEÑOR COURIEL.- Aquí no hay ninguna obligación, porque la ley no obliga. 
SEÑOR GALLICCHIO.- La ley obliga a prever. 


SEÑORA DALMÁS.- Exactamente, la ley obliga a prever instalaciones para que exista la posibilidad de 
colocar un calentador solar. 


SEÑOR ALFIE.- El artículo 3? obliga a hacerlo. 
SEÑORA DALMÁS.- Recién a partir de los dos años. 


SEÑOR ALFIE.- Pero hay que calcular ese costo de capital. ¡Imaginen ustedes el costo de capital que 
tendrá! 


SEÑORA DALMÁS.- Ese es un tema que luego analizaremos. 


De todas formas, pienso que en cuanto a esta generalidad de construcciones que en el 
artículo se enumera, tendríamos que referir a la reglamentación porque, en definitiva, allí se 


establecerán cuántos pisos deberán tener esas edificaciones, etcétera. Por supuesto, esto no puede 
estar en la ley. 


SEÑOR GALLICCHIO.- Exacto, eso es por vía de la reglamentación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa consulta a los señores Senadores si postergamos o no la 
consideración de este artículo. 


SEÑOR ALFIE.- Propongo que sea postergado hasta tanto se realicen las consultas correspondientes. 


SEÑOR COURIEL.- Personalmente, no tengo inconveniente alguno en trasladar su consideración para 
una próxima sesión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, queda postergado el artículo 2*. 
Léase el artículo 3*. 
(Se lee:) 


“Artículo 3%.- A partir de los dos años de promulgada esta ley, los permisos de construcción 
de las edificaciones referidas en el artículo anterior, sólo serán autorizados cuando incluyan 
equipamientos completos para el calentamiento de agua por energía solar.” 


-En consideración. 


La Mesa consulta a los señores Senadores si este artículo también se postergaría, puesto 
que se vincula con lo que establece el artículo 2*. 


SEÑORA DALMÁS..- Yo estoy de acuerdo con lo que en él se dice. 


SEÑOR GALLICCHIO.- Creo que el artículo es muy claro; habría muy poca cosa sobre la cual 
consultar. 


SEÑOR ALFIE.- Pienso que sí habría un aspecto sobre el que habría que consultar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Creo que estamos “flechados” hacia este tipo de energía, aunque sea más 
cara, que es de lo que no estoy muy seguro. ¡Ojalá sea barata y podamos instalar paneles solares en 
todas las azoteas de los edificios de Montevideo! Pero no hay que olvidar que, más allá de que este 
proyecto de ley está vinculado con la otra iniciativa que está a estudio de esta Comisión, lo que 
queremos es que esto sea eficiente y barato. 


SEÑOR ALFIE.- Adelanto que voy a votar en contra de este artículo y, en general, de los que siguen, 
porque todos consagran alguna obligación. Por más que los artículos sean muy claros, hay que saber 
cuál será el costo de capital y su rendimiento. Por lo pronto, en nuestro país hay ocho meses del año 
en los que el sol calienta muy poco y durante los cuales se daría un mayor consumo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Personalmente, no conocía ese dato. 
SEÑOR COURIEL.- Desde diciembre a marzo el sol está más fuerte. 


SEÑOR ALFIE.- Desde mediados de noviembre hasta mediados de marzo será el período durante el 
cual se pueda utilizar bien porque hay muchas horas de sol fuerte; de lo contrario, no calentará. Es 
más, durante el otoño, el invierno y la primavera no se va a lograr precalentar nada. Entonces, hay que 


ver si el costo de capital realmente significa un ahorro, habida cuenta de la energía adicional que se 
tiene que poner desde otra fuente, primaria o secundaria. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Es calentar el agua, solamente. 


SEÑOR ALFIE.- Claro, señor Presidente. Pero, ¿qué sucede? Podríamos decir que el agua se 
precalienta en el panel; entonces en el termostato llega a determinada temperatura, más alta. Es más o 
menos así como funciona esto. Ahora bien, durante el verano, muchas veces en los hogares no se 
prende el piloto del calefón cuando el termostato se coloca a determinada temperatura porque, de 
pronto, el agua pasa por un caño que está a la intemperie y recibe calor durante el día, lo que hace que 
salga ya prácticamente caliente, a una temperatura de entre 40 y 50 grados. Pues ahora estamos 
hablando de algo que es exactamente lo mismo; la única diferencia es que existe un mecanismo de 
acumulación. ¿Y dónde funciona? Por supuesto que funciona en Israel, que fue el primer país en 
adoptar este sistema; es claro que allí hay desierto y sol... 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- Exactamente igual que en nuestro país, señor Senador. Lo 
decimos con conocimiento, puesto que fuimos asesorados por técnicos israelíes. 


(Dialogados) 


Téngase en cuenta que ambos países nos encontramos ubicados en una misma latitud; 
simplemente, Israel está en el hemisferio norte y nosotros en el hemisferio sur. Por lo tanto, las horas 
de radiación solar calorífica por año, son más o menos equivalentes. 


SEÑOR ALFIE.- Perdón, señor Presidente, pero el calor tiene otros componentes además de la 
radiación solar; por ejemplo, la humedad y el viento, entre otros. En definitiva, el calor total no se mide 
sólo por la cantidad de horas de sol; recordemos que hay determinados lugares de la Tierra donde hay 
sol durante casi todo el día y, sin embargo, hace mucho frío. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- En estos momentos esto se está aplicando en Suecia, con 
ventajas. Y supongo que nadie podrá discutir la realidad de Suecia en materia de sol. Sin embargo, allí 
este mecanismo funciona, y funciona muy bien. 


El sistema de construcción de estos colectores de calor se parece mucho al de un pequeño 
invernadero: un espejo en el fondo, un vidrio en el frente y, luego, una especie de radiador de auto; el 
calentamiento se produce dentro de esa cámara, que está expuesta al sol. Imaginemos el calor que 
puede producirse allí adentro durante la época de verano. A su vez, se colecta calor aun cuando no hay 
sol, si bien es cierto que los valores disminuyen en los días totalmente nublados. 


En verdad, me parece bien que se realicen todas las averiguaciones del caso. Al mismo 
tiempo, pienso que deben establecerse las reglamentaciones que indiquen las excepciones. Sin 
embargo, entiendo que nos encontramos ante una opción de carácter estratégico. No quiero entrar en 
detalles -porque no soy ingeniero- pero sí digo que estas instalaciones son muy baratas, pensando 
tanto a nivel de hogares, como de clubes deportivos, y aun teniendo en cuenta que en estos últimos se 
requerirían instalaciones de mayor tamaño. 


Creo que con esto no solamente estamos apostando como país a la microeconomía puntual, 
concreta, comparativa, que podría resumirse en el planteo de si es más barato calentar el agua con 
este sistema o de otro modo -desde ya, es claro que esto resulta mucho más barato; podría decirse 
que es prácticamente gratis, salvo por el costo del capital de la instalación, que se amortiza en 
poquísimo tiempo- sino también, y fundamentalmente, a la independencia de abastecimiento del 
individuo, de la persona, así como a la generación distribuida, ya no dependiente de macrocentrales y, 
por lo tanto, de macroburocracias que la experiencia nos ha indicado adónde conducen. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Apoyado. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- En definitiva, la idea es que cada ciudadano tenga su propia 
fuente de energía en el techo de su casa. Y, en este sentido, dentro de un tiempo voy a proponer algo 
parecido con relación al uso de paneles fotovoltaicos y molinos de viento de eje vertical en los 
domicilios, a fin de generar electricidad. De pronto, incluso se podría lograr sacar el contador de UTE 
de algunas casas, o vender energía al propio organismo. Me parece que esta es una apuesta 
estratégica a la eficiencia y al ahorro de combustibles fósiles o perimibles, entre los que también está el 
uranio y otros materiales fusibles -que como Uruguay no tiene habrá que importar de otro país- con los 
que se puede producir energía atómica o cualquier otra forma de energía. De modo que estamos 
apostando a la soberanía del país, porque es difícil que nos expropien el sol alguna vez, aunque a los 
imperios hay que respetarlos porque son capaces de ponernos una sombrilla o de privatizar el sol. 


También estamos apostando a la autosuficiencia. Aquí se está alumbrando un cambio 
“civilizatorio”, no del Uruguay, de este Gobierno o del Frente Amplio, sino del mundo, a partir de que en 
el planeta se descubrieron los límites desde el punto de vista ecológico. En tal sentido, es importante 
señalar que esta energía es no contaminante; es una energía limpia. En los últimos años, hemos 
presenciado el altísimo valor que han tomado los energéticos finitos, ante el crecimiento de la 
población y del contingente de personas que ha decidido comer y bañarse con agua caliente. 


Por lo expuesto, entiendo que esto debe ser obligatorio, pero a la vez debe ser subsidiado; 
se debe abrir una nueva industria, una nueva tecnología y desarrollar la investigación que sustente 
estas cosas. Ahora bien; no podemos sacar cuentas pequeñas y considerar que hoy, puntualmente, 
puede haber otras fuentes de energía disponibles en el Uruguay que sean más baratas que esta para 
calentar agua. 


Quería explicar por qué firmamos este proyecto de ley -y mañana apoyaremos otros 
similares- y por qué estos artículos tienen este contenido. 


SEÑOR GALLICCHIO.- En la misma línea que el señor Senador Fernández Huidobro, quisiera leer 
una parte de la exposición de motivos del proyecto de ley, porque me parece que es importante. Dice 
así: “La conveniencia de impulsar este tipo de energías resulta evidente. Por un lado está el beneficio 
del usuario, gran parte del gasto de energía eléctrica residencial -que representa un 50% del consumo 
energético total- se produce en el calentamiento de agua, por lo cual, de instalarse este tipo de 
tecnología el gasto de los hogares uruguayos se reducirá; por otro, también se beneficiará la 
Administración Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE) que podrá reducir su necesidad 
de generación, ahorrando combustible o ahorrando agua de las represas”. 


Aquí se fundamenta lo que estaba expresando el señor Senador Fernández Huidobro 
respecto a la importancia estratégica que tiene este proyecto, ya que un 50% del consumo se destina 
al calentamiento de agua. Si durante gran parte del año podemos reducir ese costo usando la energía 
solar, bienvenida sea. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 30. 
(Se vota:) 
5 en 6. Afirmativa. 


Quiero fundamentar mi voto diciendo que he acompañado este artículo esperando contar con 
las informaciones que son necesarias para calcular el costo de la cañería, lo que seguramente no debe 
ser difícil de averiguar. Aclaro que no tendría ningún inconveniente en hacer obligatoria su inclusión en 
caso de que no sean costosas estas instalaciones en los edificios. 


Léase el artículo 4”. 


(Se lee:) 


“Artículo 4*.- Las disposiciones establecidas en los artículos 2% y 3% regirán cuando los 
permisos refieran a obra nueva o a rehabilitaciones integrales de las respectivas edificaciones.” 


En consideración. 


Supongo que cuando se dice: “rehabilitaciones integrales de las respectivas edificaciones” se 
refiere al reciclaje de un edificio. 


Por otro lado, me acota el Secretario que donde dice: “artículos 2* y 3”, habría que agregar 
“de la presente ley”, lo que me parece correcto, por lo que vamos a incluir eso en la redacción. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 4% con el agregado propuesto. 
(Se vota:) 

5 en 6. Afirmativa. 

Léase el artículo 5*. 

(Se lee:) 


“Artículo 5%.- Todos los edificios públicos que utilicen agua caliente para sus servicios 
sanitarios deberán, dentro de los cinco años de promulgada esta ley, instalar equipamientos, a base de 
energía solar, con la envergadura suficiente como para abastecer razonablemente sus necesidades de 
agua caliente.” 


En consideración. 


Si alguien sabe más que yo sobre este tema de la energía solar, me gustaría que me dijera si 
el resultado solamente es viable calentando agua, o si es posible utilizarla, por ejemplo, en el 
alumbrado público. Observo que aquí sólo se habla de los edificios públicos, pero he visto que en 
muchos países se están instalando columnas de alumbrado público con un panel y una batería -el 
señor Senador Alfie me acota que funcionan con una célula fotoeléctrica- y la luz se enciende cuando 
baja el sol. Me parece que con una inversión así -pensemos que las columnas ya las tenemos, por lo 
que sólo habría que instalar el panel y la batería- podríamos generar un ahorro importante. Realmente, 
no sé cuánto estamos gastando de luz en las calles -tanto de la capital como de todas las ciudades del 
interior- pero en el proyecto de ley sólo se habla de edificios públicos, y creo que sería conveniente 
incluir aquí a las Intendencias. 


Aclaro que voy a acompañar este artículo, pero me parece importante ahorrar en las cosas 
que el Estado puede hacerlo, y sabemos que es uno de los mayores consumidores de energía 
eléctrica. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- A título informativo, como aficionado al tema y por ciertas 
averiguaciones que he realizado por peleas con las burocracias, quiero decir algunas cosas 


Hoy, la energía calórica del sol se utiliza en muchísimos países para generar energía 
eléctrica en centrales de suma importancia. Es decir que, en lugar de hacer lo que recién se describió a 
nivel domiciliario, con un pequeño panel colector de calor y con espejos parecidos a los de una antena 
parabólica -incluso, mucho más grandes- se centralizan los rayos solares sobre un punto -como 
hacíamos con la lupa cuando éramos niños- levantando la temperatura a niveles realmente 
escalofriantes, lo que calienta el agua, produce vapor y hace andar una turbina que genera energía 
eléctrica. Este sistema ya se está usando. 


Otro sistema parecido, en lugar de usar espejos helicoidales, utiliza espejos cóncavos, 
haciendo pasar un largo tubo de vidrio dentro del cual circula un aceite especial que se calienta 
enormemente y produce el mismo fenómeno: se calienta el agua de una caldera, produciendo vapor 
que mueve una turbina. 


El otro sistema tiene que ver con la utilización de los viejos motores Stirling -digo “viejos” 
porque fueron inventados casi antes que los de vapor- que mueven pistones, simplemente por aporte 
de calor directo desde afuera. Hoy se encuentran a la venta y se pueden ver en Andalucía y en una 
cantidad de lugares; son centrales que funcionan generando energía eléctrica en base al calor del sol y 
abastecen pueblos, localidades y hasta ciudades. 


Durante la noche, el calor se guarda bajo tierra, en unos conservadores de calor, para que se 
pueda seguir moviendo la caldera y generando energía eléctrica. No me pidan que explique más, 
porque realmente no lo entiendo, pero me gustaría ir a verlo porque es maravilloso. Lo importante es 
que un pueblito puede tener su propia energía de esta forma. 


SEÑOR COURIEL.- ¿Hay algún emprendimiento de estos en la región, en Brasil o Argentina? 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- No lo sé. En Argentina puede que se esté haciendo; en Brasil, 
casi seguro que sí, pero en nuestro país, no. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 5”. 
(Se vota:) 
5 en 6. Afirmativa. 
Léase el artículo 6*. 
(Se lee:) 


“Artículo 6*.- A partir de los dos años de promulgada la presente ley todas las autorizaciones 
para instalar calderas industriales o de uso permanente, deberán contar con equipamiento completo 
para el pre-calentamiento de agua por energía solar.” 


En consideración. 


SEÑOR ALFIE.- ¿Qué pasa si las calderas no son acuotubulares, sino humotubulares? Las calderas 
pueden mover agua caliente y, por lo tanto, ser acuotubulares o aire caliente y, entonces, llamarse 
humotubulares. Inclusive, pueden mover aceite caliente, pero aquí sólo se habla de las que utilizan 
agua. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- Entonces, se podría hacer la consulta correspondiente sobre este 
artículo. 


SEÑOR DALMÁS..- El artículo dice: “para el pre-calentamiento de agua por energía solar”. 
SEÑOR GALLICCHIO.- Si no precalienta agua, este artículo no tiene valor. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se puede realizar la consulta. La redacción se refiere a las calderas que 
calientan agua y no a las que calientan aire o aceite. 


SEÑOR ALFIE.- Para mí no dice eso porque se habla de todas las calderas y, concretamente, el 
artículo dice que “todas las autorizaciones para instalar calderas industriales o de uso permanente, 


deberán contar con equipamiento completo para el pre-calentamiento de agua por energía solar”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se podría hablar de todas las calderas industriales que usan pre- 
calentamiento con agua de uso permanente. De pronto, por ese lado se podría buscar una redacción. 
De todos modos, haremos la consulta correspondiente. 


Por tanto, el artículo 6% quedaría postergado. 
Léase el artículo 7* 
(Se lee:) 


“Artículo 7*.- A partir de los tres años de vigencia de la presente ley todas las piscinas 
climatizadas existentes deberán contar con el equipamiento completo para el pre-calentamiento de 
agua por energía solar.” 


En consideración. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- Sólo como un dato ilustrativo, en el Parque de Vacaciones de 
UTE y ANTEL, eso existe desde hace tiempo. El calentamiento de las piscinas climatizadas se realiza 
por colectores de calor solar y repito que se trata del Parque de Vacaciones de la UTE. 


SEÑORA DALMÁS.- Tengo una duda estrictamente de redacción. El artículo dice: “A partir de los tres 
años de vigencia de la presente ley todas las piscinas climatizadas existentes” y da la sensación de 
que serían las que se construyeron hasta ese momento. 


SEÑOR GALLICCHIO.- Las construcciones futuras están contempladas en el artículo 2% que hace 
mención a que “los permisos de construcción de edificaciones tales como centros de asistencia de 
salud, complejos y cooperativas de vivienda, hoteles, emprendimientos industriales o agropecuarios y 
clubes deportivos, sólo serán autorizados cuando incluyan las instalaciones sanitarias y de obras para 
la incorporación futura de equipamiento para el calentamiento de agua por energía solar”. 
Concretamente, eso está previsto por los artículos 2%, 3* y 4". 


SEÑOR COURIEL.- Por tanto, las nuevas construcciones estarían contempladas en el artículo 2*. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Me pregunto si esto no le significa a un club deportivo un costo agregado. A 
mí me gustaba la redacción que se venía dando sobre nuevos emprendimientos que tengan este 
sistema. Entonces, habría que hablar de aquellas instituciones que puedan hacerlo porque, si significa 
una inversión muy grande, se puede comprometer la viabilidad. 


SEÑOR GALLICCHIO.- Aclaro que esto se refiere a las piscinas climatizadas existentes, por lo que no 
estamos hablando de todas las piscinas. O sea que se supone que se trata de piscinas con un elevado 
nivel de presupuesto, pues al climatizarlas ya se hizo una inversión importante. Pienso que obligarlos a 
agregar esto, sin duda los va a favorecer. Repito que no se trata de todas las piscinas del país, sino 
sólo las climatizadas. 


SEÑORA DALMÁS.- Se supone que si hay un interés nacional en estos emprendimientos, existirá 
algún tipo de exoneración tributaria o facilidad para dichas inversiones. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- Como hemos visto, sobre algunos artículos debemos hacer 
consultas y otros merecen una mejor redacción. Creo que la reglamentación va a tener que reconocer 
muchísimas excepciones, pues en algunos lugares es materialmente imposible hacer esto. Como decía 
el señor Senador Gallicchio, en edificios altos que tienen poco techo -este es un ejemplo, pero puede 
haber otros- no se puede climatizar la piscina porque no hay lugar para la instalación de los paneles 
solares, salvo que se invada a los vecinos. Entonces, se supone que la reglamentación de la ley 


establecerá las excepciones, en los casos de clubes u hoteles en los que sea materialmente imposible 
dar cumplimiento a la normativa. 


SEÑORA DALMÁS.- En el artículo 10, que consideraremos más adelante, se instrumentan todas las 
excepciones, ya que se habla de “razones tales como volumen de consumo de agua, área, porte de 
los equipos”, etcétera. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 7”. 
(Se vota:) 

5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 8*. 
(Se lee:) 


“Artículo 8*.- Facúltase a la Administración Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas, a 
celebrar convenios con empresas instaladoras de equipamiento para calentar agua a base de energía 
solar, a fin de facilitar la instalación de los mismos en las viviendas de sus usuarios, así como también 
a realizar acuerdos con el Banco de la República Oriental del Uruguay u otras instituciones financieras, 
a los efectos de su financiación, pudiendo cobrar su costo, hasta en 120 cuotas, incluyendo el pago de 
las mismas en la propia factura de energía eléctrica. 


Cuando el monto de la cuota por la instalación del equipamiento no supere el 10% 
del promedio, de los últimos 12 meses, de la factura de energía eléctrica que abonó el usuario, el pago 
de la factura y de dicha cuota será indivisible.” 


En consideración. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- Me pregunto por qué debe intervenir en esto la Administración 
Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas, si lo que se provee es agua caliente. Parecería más 
lógico hablar de la OSE. Creo que debemos ir desacostumbrándonos a que el Uruguay sea la 
República Oriental de la UTE. Esto no tiene absolutamente nada que ver con UTE, pues se habla de 
una instalación sanitaria, de agua corriente, de agua depositada en tanques, de calor y no de 
electricidad. Entonces, no sé por qué hay que hacer convenios con UTE, pues las empresas 
instaladoras deberían hacer convenios con los vecinos y los clubes los harían con empresas que se 
dediquen a esto. Cuando llamo a un instalador a mi casa, ¿tengo que hacer un convenio con la UTE? 
¿Contrato directamente al técnico? Se supone que esos instaladores, -tal como lo establece el artículo 
más adelante- estarán autorizados por el Ministerio de Industria, Energía y Minería, lo que es correcto. 
Esto es lo que pasa con muchos técnicos, como, por ejemplo, los electricistas, que tienen que estar 
autorizados para instalar energía eléctrica en una casa; y luego la UTE inspecciona dicho trabajo. En 
mi opinión, este artículo evidentemente está referido a las ventajas crediticias. Es obvio que la persona 
que instale esto debe ser idónea. Puede utilizarse la factura de la UTE, como también la de la OSE, 
como forma de descontar el pago por parte del Banco de la República, pero en este caso obligándolas 
a que incluyan ese descuento en sus facturas; es al revés de lo que se establece aquí. 


SEÑORA DALMÁS.- Estoy totalmente de acuerdo en que la inclusión de un organismo del Estado es, 
en realidad, una garantía para poder generar el crédito y, por otro lado, asegurar el cobro. De lo 
contrario, no habría crédito. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- Si tuviera teléfono podría ser ANTEL. 


SEÑORA DALMÁS.- No entiendo por qué se hace exclusivamente con la UTE, también podría ser con 
la OSE, porque son las más afines: una por la instalación sanitaria y la otra porque brinda energía para 


el funcionamiento de los calefones. Pero lo que me gustaría es que alguien me explicara -si es que 
algún señor Senador lo entendió- el tercer inciso que tiene que ver con la cuota. 


SEÑOR COURIEL.- Si el monto de la cuota no supera el 10%, se paga solo de una vez; no se puede 
dividir su pago. 


SEÑORA DALMÁS..- Me parece que no corresponde poner esto en una ley. 


SEÑOR GALLICCHIO.- Se establece así para no incrementar el costo administrativo. Me gustaría 
saber por qué exclusivamente tiene que ser el Banco de la República el que tiene la posibilidad de dar 
crédito en esta materia. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- En el artículo se menciona, también, “otras instituciones 
financieras”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Creo que lo que tenemos que facilitar es el crédito del Banco de la República, 
pero no sé si se debe hacer a través de convenios entre las empresas instaladoras y la UTE o la OSE. 
Pienso que los convenios los hacen las personas con el Banco de la República para realizar la 
financiación o con otras instituciones financieras. Realmente, no veo la razón por la cual deben figurar 
la UTE ola OSE. 


FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- Hace un momento le había solicitado una interrupción a la señora 
Senadora Dalmás para explicar por qué se introducen las facturas. A mi juicio, se sigue este 
procedimiento para facilitar el pago y sería algo parecido a una RedPagos o un Abitab. Esa factura la 
recibe, pero no es garantía de pago. 


SEÑORA DALMÁS..- Pero si la persona no paga, le cortan la luz. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- No creo que eso pueda hacerse. De ninguna manera podemos 
dejar a una persona sin luz porque no pagó la cuota de instalación del calefón. Recuerdo que eso lo 
propuso la coalición blanca y rosada en el Presupuesto del año 2000, dejando que se cortara la luz de 
la casa a quien no pagaba el alumbrado público. Por suerte, ese artículo fue cambiado oportunamente. 


SEÑORA DALMÁS.- Existen antecedentes en cuanto a la financiación de electrodomésticos -estufas y 
demás- que figuraban en la factura de UTE; y si no se pagaba la factura, tampoco se pagaba el 
electrodoméstico. Tengo la impresión que con este artículo se quiere hacer lo mismo. 


SEÑOR COURIEL.- Es así; eso es lo que se quiere hacer. 

SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- Entonces, UTE figuraba como garante. 
SEÑOR GALLICCHIO..- En realidad, figuraba como facilitador. 

SEÑORA DALMÁS.- Más bien como un agente de retención. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- Como garante de la deuda ante el Banco de la República; es una 
peculiar situación. 


SEÑOR COURIEL.- Es como el crédito social que otorga el Banco de la República: lo otorga sobre la 
base de que lo descuenta del sueldo, tanto a los funcionarios públicos como a los jubilados. 


SEÑORA DALMÁS.- Quiero señalar que no es imposible realizar un convenio individual con una 
institución privada o pública, la diferencia está en que hay que tener garantías fuertes para hacerlo. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- En lo personal, quisiera discutir más este artículo 8*. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, si los señores Senadores están de acuerdo, el artículo 8% queda 
postergado. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- En realidad, estoy de acuerdo con los mecanismos facilitadores 
de pago. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sí, pero la idea es financiar esto; con lo que no estoy de acuerdo es con la 
retención. 


SEÑORA DALMÁS.- No es lo mismo hacer un convenio entre el Banco de la República y la UTE que 
entre el Banco de la República y cada una de las personas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- No me parece bien que corten la luz y el agua a la gente -son esenciales para 
poder vivir- porque no pagó la factura. En realidad, debería embargárselos o que lo realice otra 
empresa instaladora que arregle con el Banco. 


En consecuencia, repito, se posterga la consideración del artículo 8*. 
Léase el artículo 9". 
(Se lee:) 


“Artículo 9*.- El Ministerio de Industria, Energía y Minería implementará un registro de las 
empresas instaladoras habilitadas y determinará las exigencias para las certificaciones 
correspondientes al equipamiento, a los efectos del cumplimiento de esta ley”. 


-En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

4 en 4. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 10. 

(Se lee:) 


“Artículo 10.- El Poder Ejecutivo, en consulta con los organismos competentes, podrá 
determinar excepciones, a través de la reglamentación, por razones tales como volumen de consumo 
de agua, área, porte de los equipos, horas de sombra o utilización de otros mecanismos de generación 
de energía. Podrá asimismo, establecer la ampliación de los plazos a las construcciones o 
instalaciones descriptas en los artículos 2*, 3%, 5%, 6% y 7% de esta ley”. 


En consideración. 
Está muy bien que se mencione en este artículo, pues ello nos da tranquilidad. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 

4 en 4. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 11. 

(Se lee:) 


“Artículo 11.- El Ministerio de Industria, Energía y Minería tendrá a su cargo la coordinación 
de un Programa tendiente a procurar la facilitación en el uso de la energía solar, para los fines referidos 
en la presente ley, en barrios y zonas carenciadas de todo el país. 


En el Programa que se crea a través del presente artículo deberán participar el Ministerio de 
Desarrollo Social, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, los gobiernos 
municipales, dentro de su ámbito de competencia, y todas las empresas energéticas del país, públicas 
y privadas. 


Sin perjuicio de lo señalado en el inciso precedente podrán ser invitadas a participar todas 
aquellas instituciones u organizaciones que puedan aportar sus conocimientos en esta temática”. 


-En consideración. 
En este artículo no se habla de alumbrado público y, entonces, no sé si está comprendido. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- El problema es que el alumbrado es fotovoltáico, aunque es 
energía solar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 11. 
(Se vota:) 
4 en 4. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


De modo que algunos artículos quedan postergados y encargamos a la señora Senadora 
Dalmás que haga las consultas del caso. 


SEÑORA DALMÁS..- En realidad, todos los señores Senadores pueden efectuarlas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se trata de que, guardando la formalidad de la Comisión, se procure 
información a nivel de los Ministerios para analizar el Mensaje del Poder Ejecutivo con respecto a los 
artículos 1%, 2% -que también quedó postergado- 6” y 8*. 


SEÑOR GALLICCHIO.- Con respecto a los artículos 1* y 2%, independientemente de las consultas que 
se pueden hacer y considerando el planteamiento del señor Senador Alfie, si por un lado se divide el 
artículo 1% -que habla de declarar de interés nacional la investigación, el desarrollo y la formación en el 
uso de la energía solar- y, por otro, se faculta al Poder Ejecutivo a dar los beneficios que correspondan, 
pienso que se puede subsanar el tema. Me refiero a que la ley simplemente faculte al Poder Ejecutivo 
para que se proceda, de alguna manera, a realizar una exención fiscal en esta materia. Creo que eso 
sería de sencilla resolución, sin complicar demasiado las opiniones del Poder Ejecutivo. 


Con respecto al artículo 2%, entiendo que si se hace referencia a la reglamentación, es decir, 
al artículo 10, está salvado su texto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Hay que procurar una nueva redacción. 


SEÑOR GALLICCHIO.- Insisto en que si se hace la separación en el artículo 1%, queda salvada la 
posible inconstitucionalidad en cuanto a que una ley no puede declarar la exención tributaria sin un 
Mensaje del Poder Ejecutivo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Con respecto al artículo 8% también podemos elaborar una nueva redacción, 
porque coincido plenamente con muchas de las consideraciones que ha hecho el señor Senador 
Fernández Huidobro en esta sesión. 


SEÑOR GALLICCHIO.- También yo coincido, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Me refiero, sobre todo, a la independencia que deben tener no sólo el país, 
sino también las ciudades y las personas con respecto a este tipo de energía, que acompañamos en 
líneas generales si se hacen las correcciones del caso. Ojalá que podamos recibir alguna información 
del Poder Ejecutivo sobre los costos, que esperamos no sean muy altos, de este tipo de instalaciones 
sanitarias que tanto nos preocupan. 


SEÑOR GALLICCHIO.- Dado que para la próxima reunión está citado el ingeniero Blanco para hablar 
del otro tema, pido que antes o después se incluyan en el orden del día y se traten los tres o cuatro 
artículos que restan y que son de fácil resolución. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Luego de recibir al ingeniero Blanco, seguiríamos con otro proyecto de ley 
muy interesante sobre la eficiencia energética -que me parece una muy buena iniciativa, aunque hay 
muchas correcciones para hacerle y estudiar- y dispondríamos de una media hora al final para seguir 
tratando esta iniciativa que hemos considerado en el día de hoy, a los efectos de aprobarla y elevarla al 
Plenario. Sin duda, ello dependerá de las consultas que se hagan. 


(Apoyados) 
-Se levanta la sesión. 


(Así se hace. Es la hora 17 y 53 minutos) 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


